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Zamawiający  

Zarząd Dróg Wojewódzkich w Krakowie                                          

ul. Głowackiego 56 

30-085 Kraków  

 
Zawiadomienie 

o unieważnieniu postępowania 

 
dotyczy: postępowania w sprawie zamówienia pn. Budowa obwodnicy Klucz w ciągu  

DW 791 – opracowanie dokumentacji projektowej, pełnienie nadzoru autorskiego  

(nr ZDW-DN-4-271-23/22) 

 
Zamawiający – Zarząd Dróg Wojewódzkich w Krakowie niniejszym na podstawie art. 260 ust. 1 i 2 

ustawy z dnia 11.09.2019 r. – Prawo zamówień publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.  

poz. 1129, ze zm., zwanej dalej ustawą PZP) zawiadamia, iż przedmiotowe postępowanie – 

wszczęte i prowadzone na podstawie ogłoszenia o zamówieniu nr 2022/S 111-312173 

opublikowanego w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE) w dniu 10.06.2022 r. – 

zostało unieważnione w oparciu o art. 255 pkt 5 i 6 ustawy PZP. 

 

UZASADNIENIE 
 

W kontekście przedmiotowego postępowania wystąpiła istotna zmiana okoliczności powodująca, 

że dalsze prowadzenie tego postępowania oraz wykonanie zamówienia będącego jego 

przedmiotem nie leży w interesie publicznym, czego nie można było wcześniej przewidzieć,  

jako że w wyniku następczego uchylenia (usunięcia z obrotu prawnego) decyzji środowiskowej 

wydanej dla inwestycji budowy obwodnicy Klucz zaistniała wtórna niemożność świadczenia  

w zakresie realizacji zamówienia będącego przedmiotem tego postępowania (na warunkach  

w nim określonych i nim ukonstytuowanych), co spowodowało jednocześnie zaistnienie sytuacji,  

w której postępowanie to obarczone jest obecnie niemożliwą do usunięcia wadą uniemożliwiającą 

zawarcie niepodlegającej unieważnieniu umowy w sprawie zamówienia publicznego, jako że  

w tym postępowaniu brak jest obecnie kompletnego OPZ umożliwiającego realizację tego 

zamówienia (prac nim objętych). Przedmiotowa sytuacja wypełnia zatem znamiona podstaw 

unieważnienia postępowania przewidzianych w art. 255 pkt 5 i 6 ustawy PZP. 
 

Po przeprowadzeniu w ramach niniejszego postępowania procedury w trybie przetargu 

nieograniczonego w dniu 23.09.2022 r. dokonany został wybór oferty najkorzystniejszej.  

W toku przygotowywania się do zawarcia umowy w sprawie tego zamówienia z wybranym  

w tym postępowaniu Wykonawcą Zamawiający pozyskał jednak informację, iż w międzyczasie  

na posiedzeniu niejawnym w dniu 28.09.2022 r. wydany został przez Wojewódzki Sąd 

Administracyjny w Krakowie (WSA) wyrok, na mocy którego uchylona (czyli usunięta  

z obrotu prawnego) została zarówno decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach realizacji 

przedsięwzięcia (decyzja środowiskowa) budowy obwodnicy Klucz w ciągu drogi wojewódzkiej  
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nr 791 wydana w dniu 22.12.2021 r. przez Wójta Gminy Klucze (decyzja I instancji),  

jak również utrzymująca ją w mocy decyzja Samorządowego Kolegium Odwoławczego  

w Krakowie (SKO) z dnia 03.03.2022 r. (decyzja II instancji). Zasadniczym skutkiem takiego 

wyroku jest stan niewywoływania przez uchyloną decyzję żadnych skutków prawnych  

do momentu uprawomocnienia się orzeczenia sądu (zgodnie z przepisem art. 152 ustawy  

z dnia 30.08.2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi), w związku  

z czym wydany wyrok WSA pozbawił mocy prawnej wydaną dla przedmiotowej inwestycji  

decyzję środowiskową, przez co nie będzie ona mogła stanowić podstawy dla dalszych prac  

w ramach procesu inwestycyjnego tego zadania, w szczególności pozyskania decyzji  

o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej (ZRID), co stanowi właśnie przedmiot niniejszego 

zamówienia. W wyniku tej zaistniałej następczo sytuacji zamówienie będące przedmiotem tego 

postępowania stało się niemożliwe do realizacji na warunkach określonych w SWZ i ofertach 

przetargowych, ponieważ brak jest obecnie podlegającej wykonaniu decyzji środowiskowej,  

która mogłaby stanowić podstawę dalszych prac projektowych oraz procedowania decyzji ZRID,  

a ponadto zaistniała niemożliwość świadczenia (realizacji tego zamówienia) wynika również  

z kontekstu terminowo-finansowego określonego w SWZ, czyli konieczności wykonania  

tego zamówienia (zakresu podstawowego zamówienia – dotyczącego opracowania projektów 

budowlanych i wykonawczych wraz z uzyskaniem wszelkich wymaganych i niezbędnych opinii, 

uzgodnień i decyzji, w tym zgody budowlanej / decyzji administracyjnej umożliwiającej realizację 

inwestycji obejmującej budowę obwodnicy m. Klucze w ciągu drogi wojewódzkiej nr 791 /  

decyzji ZRID) w terminie nie później niż do końca września 2023 r. – zgodnie z wymogami 

programu unijnego, w ramach którego zadanie to miało zostać dofinansowane. W obecnej  

sytuacji nieistnienia w sensie prawnym (niewywoływania skutków) decyzji środowiskowej 

opracowanie dokumentacji projektowej oraz pozyskanie decyzji ZRID dla tej inwestycji nie jest 

zupełnie i obiektywnie możliwe, przez co dalsze prowadzenie tego postępowania i ewentualne 

zakontraktowanie tego zamówienia w wyniku niniejszego postępowania (nie mówiąc już o jego 

realizacji) nie leżałoby w interesie publicznym, ponieważ nie doprowadziłoby do uzyskania 

produktu na warunkach określonych w SWZ i ofercie (wykonanie tego zamówienie na bazie  

tych uwarunkowań byłoby niemożliwe) i nie umożliwiałoby z tego powodu skutecznego pozyskania 

zewnętrznych (unijnych) środków finansowych. Dokonane przez WSA uchylenie (usunięcie  

z obrotu prawnego) decyzji środowiskowej wydanej dla budowy obwodnicy Klucz  

spowodowało również zaistnienie stanu kwalifikowanej i niemożliwej do usunięcia wadliwości 

postępowania, jako że zdekompletowany został OPZ określający przedmiot zamówienia  

i warunkujący możliwość jego realizacji, tzn. wystąpiła sytuacja wtórnego nieistnienia  

poprawnego, kompletnego, wyczerpującego, zawierającego wszystkie wymagane i niezbędne  

w świetle wymagań wynikających z regulacji ustawy PZP elementy OPZ, który to obecnie  

(na skutek wyroku WSA) nie zawiera wykonalnej i zdatnej do użycia w dalszym toku procesu 

inwestycyjnego zadania decyzji środowiskowej, przez co nie zapewnia możności wykonania 

zamówienia będącego przedmiotem tego postępowania (którego realizacja jest uzależniona, 

determinowana i oparta na istnieniu decyzji środowiskowej, jako że objęte nim prace 

projektowe bazują i nawiązują do tej decyzji, a ona sama jest jedną z najważniejszych  

formalno-prawnych podstaw procedowania decyzji ZRID). Zaistnienie tak istotnej zmiany  

sytuacji (względem stanu będącego kanwą tego postępowania i możności realizacji objętego  

nim zamówienia) nie było przewidywalne, ponieważ dotychczasowe okoliczności sprawy  

nie wskazywały, iż wydana dla tej inwestycji decyzja środowiskowa może zostać uznana  

za wadliwą i zostać usunięta z obrotu prawnego. Przedmiotowa decyzja środowiskowa  

była wykonalna od momentu jej wydania (jako że posiadała nadany rygor natychmiastowej 

wykonalności, który nie został na dalszych etapach procedur odwoławczo-sądowych uchylony) 

oraz przeszła kontrolę instancyjną w ramach procedury administracyjnej (organ II instancji  

(SKO) uznał ją za poprawną i utrzymał w mocy), stąd też brak było podstaw, aby uważać,  
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iż obarczona może być ona jednak wadliwością skutkującą koniecznością jej usunięcia  

z obrotu prawnego (również wobec dotychczasowej wiedzy i doświadczeń Zamawiającego 

dotyczących spraw sądowoadministracyjnych, w wyniku których raczej nie następuje  

podważanie zasadniczych ustaleń organów administracyjnych dokonywanych w toku  

procedur środowiskowych i nie dochodzi do usuwania z obrotu prawnego decyzji, których 

prawidłowość została potwierdzona w ramach procedury odwoławczej). W związku z tym,  

wobec natychmiastowej wykonalności tej decyzji, potwierdzenia jej prawidłowości w toku 

instancyjnym oraz ogólnej potrzeby realizacji trasy obwodowej m. Klucze trudno było  

wstrzymywać jej „konsumpcję” w ramach dalszych etapów procesu inwestycyjnego zadania 

poprzez wdrożenie do realizacji w szczególności zamówienia będącego przedmiotem  

niniejszego postępowania (obejmującego opracowanie właściwej dokumentacji projektowej  

wraz z pozyskaniem decyzji ZRID dla tej inwestycji), które uzyskało dofinansowanie  

zewnętrzne (unijne) – byłoby to niezasadne również mając na względzie wiadome na bazie 

dotychczasowych doświadczeń własnych i wiedzy uwarunkowania faktyczne procedur  

sądowych, w szczególności ich czasochłonność i długotrwałość. W kontekście przedmiotowych 

założeń i okoliczności uzasadniających wdrożenie dalszego toku procesu inwestycyjnego  

zadania wydany w sprawie przedmiotowej decyzji środowiskowej wyrok WSA należy uznać  

za okoliczność nieprzewidywalną, niespodziewaną i daleko zaskakującą, którą trudno było 

zakładać na bazie wiadomego stanu faktyczno-prawnego sprawy. Jednakże wobec  

zaistnienia następczej zmiany okoliczności w zakresie bytu prawnego przedmiotowej decyzji  

środowiskowej (determinowanej wystąpieniem zdarzeń zewnętrznych) dalsze prowadzenie 

niniejszego postępowania i wykonanie zamówienia na warunkach w nim określonych stało  

się bezprzedmiotowe, niecelowe, niezasadne i niemożliwe, w związku z czym i skutkiem  

czego postępowanie w sprawie tego zamówienia musiało zostać unieważnione – zgodnie  

i na podstawie regulacji art. 255 pkt 5 i 6 ustawy PZP.  

 
 
 

 

Katarzyna Węgrzyn-Madeja 

Dyrektor 

 Zarządu Dróg Wojewódzkich w Krakowie 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UWAGA! 

Niniejsze pismo przekazywane jest Wykonawcom jedynie w niniejszej postaci elektronicznej i jedynie drogą elektroniczną – na adresy 

e-mail Wykonawców wskazane w ofertach. 

Zamawiający wymaga potwierdzenia przez Wykonawców otrzymania niniejszego pisma za pomocą poczty elektronicznej. 

 
Otrzymują:  

1 x EMProjekt Sp. z o.o. ul. Wita Stwosza 2,40-036 Katowice, adres e-mail: sekretariat@emprojekt.com.pl 

1 x Projektanci Sp. z o. o. ul. Krzywda 12A, 30-710 Kraków, adres e-mail: mostachowska@projektanci-krk.pl 

1 x Pracownia Projektowa MOSTOPOL Sp. z o.o. ul. Wł. Jagiełły 39, 45-920 Opole, adres e-mail: biuro@mostopol.pl 

1 x VOESSING Polska Sp. z o.o. ul. T. Kościuszki 53, 85-079 Bydgoszcz, adres e-mail: krakow@voessing.pl 

1 x SWECO Polska Sp. z o.o. ul. F. Roosevelta 22, 60-829 Poznań, adres e-mail: patrycja.brzeska@sweco.pl, katarzyna.swierczyna@sweco.pl 

1 x PBW INŻYNIERIA Sp. z o.o. ul. Strzegomska 142A, 54-429 Wrocław, adres e-mail: przetargi@pbwinzynieria.pl 

1 x www.zdw.krakow.pl 

1 x DN-4 a/a 


