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Zamawiajgcy

Zarzad Drog Wojewodzkich w Krakowie
ul. Gtowackiego 56

30-085 Krakéw

Zawiadomienie
0 uniewaznieniu postepowania

dotyczy: postepowania w sprawie zamowienia pn. Budowa obwodnicy Klucz w ciggu
DW 791 - opracowanie dokumentacji projektowej, peftnienie nadzoru autorskiego
(nr ZDW-DN-4-271-23/22)

Zamawiajgcy — Zarzad Drog Wojewddzkich w Krakowie niniejszym na podstawie art. 260 ust. 1i 2
ustawy z dnia 11.09.2019 r. — Prawo zamobwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129, ze zm., zwanej dalej ustawg PZP) zawiadamia, iz przedmiotowe postepowanie —
wszczete i prowadzone na podstawie ogtoszenia o zaméwieniu nr 2022/S 111-312173
opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE) w dniu 10.06.2022 r. —
zostato uniewaznione w oparciu o art. 255 pkt 5i 6 ustawy PZP.

UZASADNIENIE

W kontekécie przedmiotowego postepowania wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujaca,
ze dalsze prowadzenie tego postepowania oraz wykonanie zamowienia bedgcego jego
przedmiotem nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewidzied,
jako ze w wyniku nastepczego uchylenia (usuniecia z obrotu prawnego) decyzji srodowiskowe;j
wydanej dla inwestycji budowy obwodnicy Klucz zaistniata wtérna niemoznosé Swiadczenia
w zakresie realizacji zaméwienia bedgcego przedmiotem tego postepowania (na warunkach
w nim okreslonych i nim ukonstytuowanych), co spowodowato jednoczesnie zaistnienie sytuacii,
w ktorej postepowanie to obarczone jest obecnie niemozliwg do usunigecia wadg uniemozliwiajgca
zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamodwienia publicznego, jako ze
w tym postepowaniu brak jest obecnie kompletnego OPZ umozliwiajgcego realizacje tego
zamowienia (prac nim objetych). Przedmiotowa sytuacja wypetnia zatem znamiona podstaw
uniewaznienia postepowania przewidzianych w art. 255 pkt 5 i 6 ustawy PZP.

Po przeprowadzeniu w ramach niniejszego postepowania procedury w trybie przetargu
nieograniczonego w dniu 23.09.2022 r. dokonany zostat wybodr oferty najkorzystniejszej.
W toku przygotowywania sie do zawarcia umowy w sprawie tego zamowienia z wybranym
w tym postepowaniu Wykonawcg Zamawiajgcy pozyskat jednak informacje, iz w miedzyczasie
na posiedzeniu niejawnym w dniu 28.09.2022 r. wydany zostat przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie (WSA) wyrok, na mocy ktérego uchylona (czyli usunieta
z obrotu prawnego) zostata zaréwno decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizaciji
przedsiewziecia (decyzja srodowiskowa) budowy obwodnicy Klucz w ciggu drogi wojewddzkiej
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nr 791 wydana w dniu 22.12.2021 r. przez Wéjta Gminy Klucze (decyzja | instancji),
jak réwniez utrzymujgca jg w mocy decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Krakowie (SKO) z dnia 03.03.2022 r. (decyzja Il instancji). Zasadniczym skutkiem takiego
wyroku jest stan niewywotywania przez uchylong decyzje Zzadnych skutkow prawnych
do momentu uprawomocnienia sie orzeczenia sadu (zgodnie z przepisem art. 152 ustawy
Zz dnia 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi), w zwigzku
z czym wydany wyrok WSA pozbawit mocy prawnej wydang dla przedmiotowej inwestycji
decyzje srodowiskowg, przez co nie bedzie ona mogta stanowi¢ podstawy dla dalszych prac
w ramach procesu inwestycyjnego tego =zadania, w szczegdlnosdci pozyskania decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID), co stanowi wiasnie przedmiot niniejszego
zamowienia. W wyniku tej zaistniatej nastepczo sytuacji zaméwienie bedgce przedmiotem tego
postepowania stato sie niemozliwe do realizacji na warunkach okreslonych w SWZ i ofertach
przetargowych, poniewaz brak jest obecnie podlegajgcej wykonaniu decyzji srodowiskowej,
ktéra mogtaby stanowi¢ podstawe dalszych prac projektowych oraz procedowania decyzji ZRID,
a ponadto zaistniata niemozliwo$¢ Swiadczenia (realizacji tego zamdwienia) wynika rowniez
Zz kontekstu terminowo-finansowego okreslonego w SWZ, czyli koniecznosci wykonania
tego zamowienia (zakresu podstawowego zamowienia — dotyczgcego opracowania projektow
budowlanych i wykonawczych wraz z uzyskaniem wszelkich wymaganych i niezbednych opinii,
uzgodnienh i decyzji, w tym zgody budowlanej / decyzji administracyjnej umozliwiajgcej realizacje
inwestycji obejmujgcej budowe obwodnicy m. Klucze w ciggu drogi wojewddzkiej nr 791 /
decyzji ZRID) w terminie nie pdzniej niz do konca wrzesnia 2023 r. — zgodnie z wymogami
programu unijnego, w ramach ktérego zadanie to miato zosta¢ dofinansowane. W obecnej
sytuacji nieistnienia w sensie prawnym (niewywotywania skutkow) decyzji Srodowiskowej
opracowanie dokumentacji projektowej oraz pozyskanie decyzji ZRID dla tej inwestycji nie jest
zupetnie i obiektywnie mozliwe, przez co dalsze prowadzenie tego postepowania i ewentualne
zakontraktowanie tego zamoéwienia w wyniku niniejszego postepowania (nie méwigc juz o jego
realizacji) nie lezaloby w interesie publicznym, poniewaz nie doprowadzitoby do uzyskania
produktu na warunkach okreslonych w SWZ i ofercie (wykonanie tego zaméwienie na bazie
tych uwarunkowan bytoby niemozliwe) i nie umozliwiatoby z tego powodu skutecznego pozyskania
zewnetrznych (unijnych) srodkow finansowych. Dokonane przez WSA uchylenie (usunigcie
z obrotu prawnego) decyzji S$rodowiskowej wydanej dla budowy obwodnicy Klucz
spowodowato rowniez zaistnienie stanu kwalifikowanej i niemozliwej do usuniecia wadliwosci
postepowania, jako ze zdekompletowany zostat OPZ okre$lajgcy przedmiot zamoéwienia
i warunkujgcy mozliwos¢ jego realizacji, tzn. wystgpita sytuacja wtérnego nieistnienia
poprawnego, kompletnego, wyczerpujgcego, zawierajgcego wszystkie wymagane i niezbedne
w Swietle wymagan wynikajgcych z regulacji ustawy PZP elementy OPZ, ktéry to obecnie
(na skutek wyroku WSA) nie zawiera wykonalnej i zdatnej do uzycia w dalszym toku procesu
inwestycyjnego zadania decyzji Srodowiskowej, przez co nie zapewnia moznosci wykonania
zamowienia bedacego przedmiotem tego postepowania (ktérego realizacja jest uzalezniona,
determinowana i oparta na istnieniu decyzji Srodowiskowej, jako ze objete nim prace
projektowe bazujg i nawigzujg do tej decyzji, a ona sama jest jedng z najwazniejszych
formalno-prawnych podstaw procedowania decyzji ZRID). Zaistnienie tak istotnej zmiany
sytuacji (wzgledem stanu bedacego kanwg tego postepowania i moznosci realizacji objetego
nim zamowienia) nie bylo przewidywalne, poniewaz dotychczasowe okolicznosci sprawy
nie wskazywaty, iz wydana dla tej inwestycji decyzja Srodowiskowa moze zosta¢ uznana
za wadliwg i zostaC usunieta z obrotu prawnego. Przedmiotowa decyzja Srodowiskowa
byta wykonalna od momentu jej wydania (jako ze posiadata nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci, ktéry nie zostat na dalszych etapach procedur odwotawczo-sgdowych uchylony)
oraz przeszta kontrole instancyjng w ramach procedury administracyjnej (organ Il instancji
(SKO) uznat jg za poprawng i utrzymat w mocy), stad tez brak byto podstaw, aby uwazac,



iz obarczona moze by¢ ona jednak wadliwoscig skutkujgcg koniecznoscig jej usuniecia
z obrotu prawnego (rowniez wobec dotychczasowej wiedzy i doswiadczen Zamawiajgcego
dotyczgcych spraw sadowoadministracyjnych, w wyniku ktérych raczej nie nastepuje
podwazanie zasadniczych wustalen organdéw administracyjnych dokonywanych w toku
procedur $rodowiskowych i nie dochodzi do usuwania z obrotu prawnego decyzji, ktorych
prawidtowos$¢ zostata potwierdzona w ramach procedury odwotawczej). W zwigzku z tym,
wobec natychmiastowej wykonalnosci tej decyzji, potwierdzenia jej prawidtowosci w toku
instancyjnym oraz ogolnej potrzeby realizacji trasy obwodowej m. Klucze trudno byto
wstrzymywac jej ,konsumpcje” w ramach dalszych etapéw procesu inwestycyjnego zadania
poprzez wdrozenie do realizacji w szczegdlnosci zamoéwienia bedgcego przedmiotem
niniejszego postepowania (obejmujgcego opracowanie wtasciwej dokumentacji projektowej
wraz z pozyskaniem decyzji ZRID dla tej inwestycji), ktére uzyskato dofinansowanie
zewnetrzne (unijne) — byloby to niezasadne réwniez majgc na wzgledzie wiadome na bazie
dotychczasowych doswiadczenn wiasnych i wiedzy uwarunkowania faktyczne procedur
sgdowych, w szczegdlnoéci ich czasochtonnosé¢ i diugotrwatos¢. W kontekscie przedmiotowych
zatozen i okolicznosci uzasadniajgcych wdrozenie dalszego toku procesu inwestycyjnego
zadania wydany w sprawie przedmiotowej decyzji Srodowiskowej wyrok WSA nalezy uznaé
za okolicznos¢ nieprzewidywalng, niespodziewang i daleko zaskakujgcag, ktérg trudno byto
zaktadaé na bazie wiadomego stanu faktyczno-prawnego sprawy. Jednakze wobec
zaistnienia nastepczej zmiany okolicznosci w zakresie bytu prawnego przedmiotowej decyzji
srodowiskowej (determinowanej wystgpieniem zdarzen zewnetrznych) dalsze prowadzenie
niniejszego postepowania i wykonanie zamdwienia na warunkach w nim okreslonych stato
sie bezprzedmiotowe, niecelowe, niezasadne i niemozliwe, w zwigzku z czym i skutkiem
czego postepowanie w sprawie tego zamowienia musiato zostaé uniewaznione — zgodnie
i na podstawie regulacji art. 255 pkt 5 i 6 ustawy PZP.

Katarzyna Wegrzyn-Madeja
Dyrektor
Zarzgdu Dr6ég Wojewddzkich w Krakowie

UWAGA!

Niniejsze pismo przekazywane jest Wykonawcom jedynie w niniejszej postaci elektronicznej i jedynie drogg elektroniczng — na adresy
e-mail Wykonawcéw wskazane w ofertach.

Zamawiajgcy wymaga potwierdzenia przez Wykonawcow otrzymania niniejszego pisma za pomocg poczty elektronicznej.
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1 x SWECO Polska Sp. z 0.0. ul. F. Roosevelta 22, 60-829 Poznan, adres e-mail: patrycja.brzeska@sweco.pl, katarzyna.swierczyna@sweco.pl
1 x PBW INZYNIERIA Sp. z 0.0. ul. Strzegomska 142A, 54-429 Wroctaw, adres e-mail: przetargi@pbwinzynieria.pl

1 x www.zdw.krakow.pl

1 x DN-4 a/a



